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Na osnovu ¢lana 77 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore sa 25. sjednice, odrzane 22. juna 2022. godine i 26. sjednice, odrzane 7. jula 2022.
godine podnosi Skupstini

IZVJESTAJ
SA KONTROLNOG SASLUSANJA
MINISTRA RADA | SOCIJALNOG STARANJA (PREDSTAVNICA MINISTARSTVA RADA |
SOCIJALNOG STARANJA), MINISTRA PROSVJETE, MINISTRA ZDRAVLJA
(PREDSTAVNIKA MINISTARSTVA ZDRAVLJA) | MINISTRA PRAVDE
na temu

,»Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori,

sa posebnim akcentom na pracenje realizacije Zakljuc¢ka Odbora za ljudska prava i slobode sa
Konsultativnog sasluSanja, odrianog 25. septembra 2019. na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa

smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori“i Preporuka iz Analize intersektorske
podrske razliditih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori,
koju su pripremile ekspertkinje angaZovane od strane UNICEF-a“

Na osnovu ¢lana 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode na
24. sjednici, odrzanoj 9. juna 2022. godine jednoglasno (sa sedam glasova ,,za*) donio je Odluku o
kontrolnom saslusanju ministra rada i socijalnog staranja Admira Adrovic¢a, ministra prosvjete mr Miomira
Vojinoviéa, ministra zdravlja Dragoslava Séeki¢a i ministra pravde Marka Kovaca na temu ,,Rad dnevnih
centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na
pracenje realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog saslusanja, odrzanog
25. septembra 2019. na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom
u Crnoj Gori““ i Preporuka iz Analize intersektorske podrske razlicitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju
u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angazovane od strane UNICEF-a“.

U skladu sa ¢lanom 75 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor je o Odluci o kontrolnom
saslusanju informisao predsjednicu i1 potpredsjednicu Skupstine. Takode, u skladu sa ¢lanom
75 stav 5 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor je blagovremeno pozvao lica na saslusanje, obavijestio
ih o pitanjima koja su predmet sasluSanja i od njih zahtijevao da dostave potrebne Informacije do
17. juna 2022.

Informaciju u elektronskoj formi na temu kontrolnog saslusanja dostavio je samo ministar prosvjete
dana 20. juna 2022. i ista je dostavljena clanovima Odbora.



Polaze¢i od navoda iz Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu i kontinuiteta
prethodnih aktivnosti ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode na ovu temu:

- Konsultativno saslusanje drZzavne sekretarke u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, generalnog
direktora Direktorata za socijalnu i djecju zastitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja i direktora Zavoda
za socijalnu i djecju zastitu na temu “Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa
invaliditetom u Crnoj Gori” odrzZano 25. septembra 2019. godine- Odbor sacinio Izvjestaj sa Zaklju¢kom
(u 10 tacaka);

- Posjeta Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode Dnevnom centru za djecu sa smethjama u
razvoju u Niksic¢u, odrzana 1. juna 2012. godine;

- Posjeta Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode Maloj grupnoj ku¢i u Bijelom Polju, odrzana
7. novembra 2017. godine;

- Posjeta Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode Dnevnom centru za djecu sa smetnjama u
razvoju i osobe sa invaliditetom u Niksi¢u, odrzana 12. jula 2018. godine;

- Posjeta Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode Dnevhom centru za djecu smetnjama u
razvoju i osobe sa invaliditetom u Rozajama, odrzana 17. oktobra 2019. godine;

- Posjeta predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Dje¢jem domu “Mladost” i Dnevnom
centru za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju u Herceg Novom, odrzana 17. novembra 2021. godine,

odrzavanjem Kontrolnog saslusanja realizovana je 36. aktivnost utvrdena Planom aktivnosti
Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu.

25. sjednici Odbora, u skladu sa ¢lanom 75 stav 6 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali
su: ministar prosvjete mr Miomir Vojinovi¢ i ministar pravde Marko Kovac, koji su se odazvali pozivu za
kontrolno saslusanje, dok su u ime ministra rada i socijalnog staranja i ministra zdravlja prisustvovali:
drzavna sekretarka u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Edina Desi¢, nacelnica Direkcije za razvoj
usluga u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Ivana Sukovié, samostalna savjetnica I u Ministarstvu rada
i socijalnog staranja Irma Kala¢ i drzavni sekretar u Ministarstvu zdravlja dr Elvis Omeragic.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali: nacelnica
Direkcije za inkluzivno obrazovanje u Ministarstvu prosvjete Tamara Mili¢, zamjenica Zastitnika ljudskih
prava i slobode Crne Gore Snezana Mijuskovié, generalna direktorica Direktorata za zastitu i jednakost lica
sa invaliditetom u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava Aleksandra Popovi¢, generalni direktor
Direktorata za budzet u Ministarstvu finansija Bojan Paunovié, v. d. direktorice Zavoda za socijalnu i djecju
za$titu Dragana Purovi¢, direktorica Dnevnog centra za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju- Herceg
Novi Dragica Kosi¢, direktorica Dnevnog centra za djecu sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom-
Pljevlja Svetlana Dujovi¢, direktor Dnevnog centra za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u
razvoju- Berane Milo§ BrakocCevi¢, koordinatorka Programa za monitoring prava djeteta u PredstavniStvu
UNICEF-a u Crnoj Gori Nela Krni¢, koordinatorka Programa djecje zastite u Predstavnistvu UNICEF-a u
Crnoj Gori Nada Purovi¢ Martinovi¢, potpredsjednica NVU ,,Zradak nade*- Pljevlja Sanela Ziga, izvréni
direktor NVO Savez udruZenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,,Nas$a inicijativa®“ Milisav
Kora¢ i pravni savjetnik u NVO ,,Gradanska alijansa“ Pavle Cupié.

Sjednici je, na njen zahtjev, po odobrenju predsjednika Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 stav 4
Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovala direktorica JU Resursni centar za djecu i mlade ,,Podgorica®
Tatjana Lazi¢ Basi¢.

Imajuéi u vidu vazZnost teme o kojoj je planirano da se dobiju dodatne informacije na
kontrolnom sasluSanju, kao i ¢injenicu da su pozvani ministri nedavno izabrani na ove funkcije,
predsjednik Odbora je predloZio poslanicima, ¢lanovima Odbora da se ovo kontrolno saslusanje ipak
realizuje i da predstavnici ministarstava koji su prisustvovali sjednici, za koje vjeruje da su
kompetentni, daju odgovore na pitanja i druge neophodne informacije, sa ¢ime su se ¢lanovi Odbora
saglasili.



Predsjednik Odbora je sugerisao ministrima, odnosno predstavnicima resornih ministarstava da se
u uvodnim izlaganjima posebno fokusiraju na aktivnosti realizovane u cilju implementacije Zakljucka
Odbora sa Konsultativnog saslusanja iz septembra 2019. i Preporuka sadrzanih u Analizi intersektorske
podrske razli¢itih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori iz novembra 2019.

Izdvojio je preporuke koje se odnose na:

- neophodnost boljeg povezivanja dnevnih centara sa sistemom inkluzivnog obrazovanja, jer oni se
moraju posmatrati kao podrska, a ne alternativa inkluzivnom obrazovanju, posto po medunarodnim
standardima, svako dijete ima pravo da pohada redovan sistem obrazovanja,

- neophodnost intenziviranja saradnje izmedu Ministarstva prosvjete i Ministarstva rada i socijalnog
staranja kako bi se jasno definisali standardi rada i proces finansiranja dnevnih centara u cilju
njihove vece podrske inkluzivnom obrazovanju, kao i da bi se shvatio i redefinisao njihov mandat
i misija u smislu podrske inkluzivnom obrazovanju,

- potrebu tjesnje saradnje dnevnih centara sa postojeCim resursnim centrima za inkluzivno
obrazovanje,

- potrebu unapredenja dnevnih centara u pogledu obuhvata djece, opsega i kvaliteta njihovog rada,

- osnazivanje uloge dnevnih centara kao podrske obrazovanju onih kategorija djece koja se trenutno
suocavaju sa marginalizacijom i isklju¢enoscu i

- neophodnost revidiranja postojecih standarda kojima je definisan rad dnevnih centara i omogucena
neprihvatljiva praksa pruzanja usluga za djecu do 18 godina i mlade starije od 18 godina u istom
prostoru, §to utice ma kvalitet rada dnevnih centara.

Uvodna izlaganja na temu kontrolnog sasluSanja imali su: ministar pravde Marko Kova¢, ministar
prosvjete mr Miomir Vojinovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu zdravlja dr Elvis Omeragi¢ i drzavna
sekretarka u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Edina DeSic.

Ministar pravde Marko Kova¢ je saopsStio da je Ministarstvo pravde u okviru normativnih
aktivnosti i sprovodenja Strategije reforme pravosuda za period 2019-2022. godina planiralo unapredenje
pravosudne infrastrukture u skladu sa principom najboljeg interesa djeteta. Opremili su sudove u Podgorici,
Niksic¢u i Bijelom Polju i realizovana je adaptacija prostora za rad sa djecom u krivi¢énim postupcima u tri
drzavna tuzilaStva - u Podgorici, Beranama i Visem drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju. Americka
ambasada je donirala audio-vizuelnu opremu za saslusanje maloljetnika Osnovnom drzavnom tuzilastvu u
Podgorici. U Crnoj Gori ima pet tumaca za znakovni, odnosno gestovni jezik postavljenih u skladu sa
Zakonom o tumacima.

U narednom periodu planiraju aktivnosti na unapredenju normativnih akata - Zakona o postupanju
prema maloljetnicima u krivicnom postupku i Zakona o zastiti od nasilja u porodici, te identifikovanje
ranjivih kategorija i njihovo dalje osnazivanje, odnosno poboljSanje njihovog statusa u postupcima u kojima
ucestvuju. Nedavno sprovedenom analizom koja se odnosi na Zakon o postupanju prema maloljetnicima u
krivi¢nom postupku na$e zakonodavstvo je ocijenjeno kao zakonodavstvo koje je u najve¢oj mogucoj mjeri
uskladeno sa svim medunarodnim standardima i pruza visok nivo zastite prava ranjivih kategorija u toku
postupka. Tendencija je da se odredeni termini upodobe i usaglase sa medunarodnim konvencijama i
standardima, kao i da se dodatno ojaca polozaj maloljetnih oStecenih lica, odnosno njihova informisanost
u kriviénim postupcima, odnosno da se sprovedu dodatne obuke i profesionalizacija kadra koji uéestvuje u
postupcima prema maloljetnim licima. Zalagace se da se u okviru sudova, kako osnovnih, tako i prekrsajnih,
sprovede odredena vrsta specijalizacije u okviru parni¢nog odjeljenja koja ¢e se baviti iskljucivo
porodi¢nim pravom, o ¢emu je razgovarano sa predstavnicima UNICEF-a koji su saglasni sa tim
predlogom.

Ministar prosvjete mr Miomir Vojinovié je saopstio da je u sistemu u ¢ijoj nadleznosti su poslovi
prosvjete inkluzivno obrazovanje jedna od vrijednosti koju posebno istiCu. Strategija inkluzivnog
obrazovanja, tre¢a po redu, u fokusu ima: dostupnost i pravi¢nost obrazovanja za svu djecu kroz
medusektorsku podrsku, jednakost i kontinuitet inkluzivnog obrazovanja saradnjom unutar i izmedu sektora
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1 tranziciju nivoa obrazovanja i kvalitet inkluzivnog obrazovanja jacanjem Skolskih politika, kulture i
prakse. Stalno prate potrebe djece i porodica i razvijaju odgovor na njih, kako u okviru svoje nadleznosti,
tako i u saradnji i primjenjujuéi intersektorski pristup. Cijene¢i dosadasnje aktivnosti, uocene potrebe
nastavnog procesa, djece i porodica smatrali su da je vazno unaprijediti saradnju i umrezenost usluga u
lokalnoj zajednici tako da se funkcionalnije, efikasnije i efektivnije iskoriste postojeci resursi.

U sistemu obrazovanja i vaspitanja nude se usluge: JU Resursni centar za sluh i govor “Dr Peruta
Ivanovi¢”- Kotor, JU Resursni centar za djecu i osobe sa intelektualnim smetnjama i autizmom
1. jun“-Podgorica i JU Resursni centar za djecu i mlade ,,Podgorica®. Pruzaju podrsku inkluzivnom
obrazovanju kroz savjetodavni i strucni rad, obuke nastavnika i stru¢nih saradnika, upotrebu znakovnog
jezika, pripremu, prilagodavanje, izradu, obuku za korisc¢enje specijalnih udzbenika (Brajevo pismo i Daisy
format) i didakti¢kih nastavnih sredstava. Pri resursnim centrima se sprovode programi rane intervencije.
Prepoznali su da se u skladu sa Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti nude usluge podrske za zivot u
zajednici medu kojima je dnevni boravak. Poslednjih godina najvise je razvijena usluga centara za dnevni
boravak u kojima se djeci sa smetnjama u razvoju obezbjeduje boravak tokom dana, socijalizacija,
habilitacija i rehabilitacija, podrSka ucenju, druStvena i profesionalna aktivacija, edukacija roditelja, prevoz
I patronazne usluge.

Ministar je informisao da su pokrenuli Projekat “Dodatna stru¢na podr$ka za djecu sa posebnim
obrazovnim potrebama kroz saradnju centar za dnevni boravak - vrti¢ - osnovna Skola”. Projekat saradnje
vrtica/osnovnih $kola sa centrima za dnevni boravak pilotirali su tokom 2021. godine u opstinama Kotor i
Pljevlja 1 Gradskoj opstini Golubovci kroz Program koji je podrzan od strane Kancelarije
UNICEF-a u Crnoj Gori. Opéti cilj saradnje bio je da se pobolj$aju usluge na nivou lokalne zajednice pri
centrima za dnevni boravak za funkcionalnu dodatnu stru¢nu podrsku djeci sa posebnim obrazovnim
potrebama usmjerenu u vrti¢ i osnovnu Skolu. Opsti cilj se moze razraditi kroz specificne ciljeve koji
podrazumijevaju uspostavljanje saradnje izmedu vrti¢a i centra radi dodatne stru¢ne podrske za ranu
intervenciju i razvojna postignuca, uspostavljanje saradnje izmedu osnovne Skole i centra radi dodatne
struéne podrske za savladavanje nastavnog gradiva i obrazovno-razvojna postignuca i pruZanje
psihosocijalne podrske roditeljima i porodicama. Aktivnosti za ispunjenje opsteg i specifi¢nih ciljeva treba
da se odvijaju u slede¢im oblastima:

- procjena potreba, utvrdivanje broja korisnika, promotivne aktivnosti,

- sastanci sa javnim predSkolskim ustanovama i osnovnim $kolama — izrada protokola saradnje,

- profesionalni razvoj kadra — obuke,

- organizovanje i sprovodenje dodatne stru¢ne podrske - rad profesionalaca kao $to su defektolog,
logoped, psiholog, fizioterapeut i sli¢no,

- podrska za roditelje i

- savjetovanja za centre za socijalni rad, komisije za usmjeravanje i domove zdravlja.

Informisao je da je najprije uradena analiza organizacije u centrima za dnevni boravak, procjena
potreba, utvrdivanje broja korisnika, a zatim i obuka kadra. Iskustva pokazuju da je koncept primjeren,
opravdan i daje konkretne i vidljive rezultate, te je ova vrsta povezanosti apsolutno dobrodosla, primjenjiva
i preporucljiva da bude inkorporirana i ponudena u svim opstinama u kojima postoje centri za dnevni
boravak.

Ministar prosvjete je obavijestio da su 2022. godine, takode pomognuti od strane Kancelarije
UNICEF-a, nastavili ovu vrstu saradnje i usluge u Kotoru, Pljevljima i Golubovcima, prosirili je na
Podgoricu, Cetinje, Tivat, Berane, RozZaje, Bijelo Polje, Ulcinj i Niksi¢. Nakon §to su obavljene analize,
konsultacije, procjena potreba, obucili su kadar za ranu intervenciju, asistivnu tehnologiju i intenzivnu
interakciju. Centri su se povezali sa vrti¢ima i1 $kolama, poceli da primjenjuju dodatnu stru¢nu podrsku, a
veéi intenzitet o¢ekuje pocetkom Skolske 2022/23. godine. Ministarstvu zdravlja su predlozili da u cilju
rjeSavanja problema organizovanja tretmana i podrske u okviru usluga rane intervencije koriste kapacitete
resursnih centara, uz napomenu da snazan resurs postoji i u centrima za dnevni boravak.

Kada je rijec o izazovima i preprekama za kvalitetniju i stabilniju uslugu, uocili su da su zakon,
normativi 1 standardi za licencu limitiraju¢i za dodatnu stru¢nu podrsku, jer su koncipirani tako da je
sadasnja usluga stacionarnog karaktera, a manje interventno-tretmanskog zbog ¢ega je potrebno da se
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putem izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti reguliSe ovaj primjer pozitivne prakse i dokazan
model usluge.

Drzavni sekretar u Ministarstvu zdravlja dr Elvis Omeragi¢ smatra da Ministarstvo zdravlja,
a posebno ljekari, treba aktivnije da se bave ranom dijagnostikom kod djece kojoj je potreban odredeni vid
pomo¢i i podrske. U pocetnim stadijumima rana rehabilitacija djece sa smetnjama u razvoju omogucava
njihovo kvalitetnije ukljucivanje u procese i zivot sa ostalom djecom. U centrima za neonatologiju i
porodilistima uglavnom rade pedijatri od kojih nijesu svi neonatolozi, a rano otkrivanje omogucava da se
Sto prije pocne sa kvalitetnom rehabilitacijom, pa je Ministarstvo spremno da da podrsku u tom dijelu. Ne
treba zaboraviti ni centre za djecu sa posebnim potrebama pri domovima zdravlja koji bi za pocetak trebalo
da promijene ime u razvojna savjetovaliSta kako bi se izbjegla stigmatizacija. Te centre bi trebalo ojacati
struénim kadrom, kao §to su defektolozi i psiholozi, a ne samo da u njima budu pedijatri koji nijesu u
potpunosti kvalifikovani da vr$e ranu dijagnostiku i rehabilitaciju.

Drzavna sekretarka u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Edina DeSi¢ je saopstila da
usluga dnevnog boravka pripada grupi usluga za podrsku za zivot u zajednici i od posebnog je znacaja za
spreCavanje institucionalizacije djece sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju i odraslih lica sa invaliditetom.
Pruzalac usluge dnevnog boravka korisniku obezbjeduje najmanje jedan obrok dnevno i pomo¢ pri
odrzavanju li¢ne higijene. Takode, u skladu sa karakteristikama, kapacitetima i potrebama korisnika
organizuju se radno-okupacione, odnosno edukativne aktivnosti, pruza se pomo¢ za razvoj komunikacionih
vjestina 1 razvoj vjestina i znanja potrebnih za Zivot u zajednici, organizuju se kulturno-zabavni sadrzaji,
tako da se korisnicima pruza sva moguca podrska u cilju njihove socijalne inkluzije. U dnevnim centrima
pruza se edukacija roditelja za samopomo¢ djeci i druge usluge u skladu sa Statutom i Zakonom.

U Crnoj Gori postoji 17 dnevnih centara koji pruzaju usluge dnevnog boravka za djecu i mlade sa
smetnjama u razvoju, od Cega je trenutno licencirano njih 16. Za pruzanje ove usluge licencirana je i
JU Djecji dom “Mladost” u Bijeloj i NVO UdruZzenje roditelja djece i omladine sa smetnjama u razvoju
“Pruzite nam Sansu Crne Gore”, tako da je ukupno 18 licenciranih pruzalaca ove usluge. Tokom
2021. godine uslugu dnevnog boravka koristilo je 243 djece.

Strategijom razvoja sistema socijalne i djecje zastite 2018-2022. godina predvidena je obaveza
jedinica lokalnih samouprava da donesu lokalne planove socijalne i dje¢je zastite i u skladu sa Pravilnikom
o visini sredstava za razvoj, odnosno finansiranje usluge socijalne i djecje zastite i kriterijumima za njihovu
raspodjelu, medu kojima spada i usluga dnevnog boravka, da ispune kriterijume za raspodjelu sredstava.
I pored vise apela Ministarstva, tek krajem 2021. godine samo nekoliko lokalnih samouprava izradilo je
lokalne planove socijalne i djecje zastite koji nijesu bili blagovremeno usvojeni i dostavljeni Ministarstvu
u odnosu na rokove koje je Vlada imala za predlaganje budzeta i planiranje sredstava za ovu godinu.
Nijedan od usvojenih lokalnih planova ne ispunjava sve uslove propisane Pravilnikom.

Izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti iz decembra 2021. godine propisano je
da su djeca i mladi sa smetnjama u razvoju oslobodeni ucesca, a sredstva za usluge dnevnog boravka za
ove korisnike u potpunosti obezbjeduju drzava i lokalna samouprava, s tim $to primjena ove odredbe
Zakona pocinje 1. oktobra 2022. Pored usluge koju pruzaju dnevni centri, djeca sa smetnjama i teSko¢ama
u razvoju mogu koristiti prava iz osnovnih materijalnih davanja iz oblasti socijalne i djecje zastite, medu
kojima su dodatak za njegu i pomo¢, li¢na invalidnina i pomo¢ za vaspitanje i obrazovanje, pri cemu ovo
pravo podrazumijeva troskove smjestaja i prevoza u ustanovu.

Drzavna sekretarka DeSi¢ se fokusirala na izvjeStavanje o realizaciji Zakljucka Odbora sa
Konsultativnog sasluSanja i preporuka sadrZanih u Analizi intersektorske podrske razliitih sistema
djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori i informisala je da:

- zbog epidemioloske situacije koja je u izvjestajnom periodu ograniéila rad dnevnih centara nije
bilo moguce sprovesti aktivnosti kojima bi se intenzivirala saradnja izmedu Ministarstva prosvjete i
Ministarstva rada i socijalnog staranja u cilju definisanja jasnih standarda rada i procesa finansiranja
dnevnih centara radi obezbjedivanja veée podrske inkluzivnom obrazovanju;



- U vezi sa preporukom koja se odnosi na intenziviranje saradnje sa nevladinim organizacijama u
smislu ustupanja prostorija, vozila i drugih tehnickih resursa nevladinim organizacijama koje bi Sirile
lepezu dodatnih usluga kako bi se povecao obuhvat korisnika, Ministarstvo rada i socijalnog staranja nema
nadleznost upravljanja navedenim resursima dnevnih centara, jer je njihov osnivac opstina;

- preporuku koja se odnosi na revidiranje standarda i evaluaciju rada dnevnih centara u proteklom
periodu nije bilo moguce sprovesti, jer zbog epidemioloske situacije dnevni centri duzi period nijesu radili,
a za djecu su bile organizovane onlajn aktivnosti. 1z ovih razloga, obuhvat djece, opseg i kvalitet rada nijesu
sprovodeni u skladu sa postoje¢im standardima;

- U vezi sa preporukom da u dnevnim centrima ne bude mijesanja male djece sa smetnjama u
razvoju i mladih odraslih osoba ili da se ta praksa svede na najmanju mogucu mjeru, kod pruzalaca usluge
dnevnog boravka za odrasla i stara lica sa invaliditetom koji uslugu pruzaju samo ovoj ranjivoj kategoriji
ispunjen je standard i kod dnevnih centara koji su dobili licencu i za pruzanje usluga za odrasla i stara lica
sa invaliditetom korisnici usluge 27+ fizi¢ki su odvojeni od djece sa smetnjama u razvoju;

- U vezi sa Zaklju¢kom Odbora koji se odnosi na uspostavljanje registra osoba sa invaliditetom, u
toku je sprovodenje projekta sa UNDP-em ,,Reforma sistema utvrdivanja invaliditeta” vrijednosti oko
milion eura koji ima za cilj uspostavljanje jedinstvenog tijela i jedinstvenih nacionalnih kriterijuma za
utvrdivanje invaliditeta. Rije¢ je o kompleksnom projektu koji ukljucuje Sest oblasti: socijalnu zastitu,
zaposljavanje, penzijsko-invalidsko osiguranje, boracku zastitu, zdravstvo i obrazovanje. Od realizacije
ovog projekta direktno zavisi ostvarivanje razlicitih prava za oko 50.000 gradana i njihovih porodica.
Reformom treba da se suspenduje oko 30 postoje¢ih komisija i uspostavi jedinstveno tijelo- Zavod koje bi
vjestacilo po novoj, jedinstvenoj nacionalnoj metodologiji za sve oblasti. Zavod ¢e uspostaviti jedinstveni
registar osoba sa invaliditetom;

- U vezi sa Zaklju¢kom Odbora koji se odnosi na intenziviranje saradnje izmedu Ministarstva
prosvjete i Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstvo prosvjete, uz podrsku UNICEF-g, realizuje
program o prakti¢nim u¢eni¢kim i nastavni¢kim inkluzivnim kompetencijama koji se odnosi na dodatnu
stru¢nu podrsku, pa saradnja izmedu dva resora funkcioniSe nesmetano;

- kada je u pitanju saradnja Ministarstva rada i socijalnog staranja sa nevladinim organizacijama,
postoji saradnja sa predstavnicima civilnog sektora koji im je strateski vazan partner u ovoj oblasti. Imajuci
u vidu da nevladine organizacije ¢ine znacajan procenat pruzalaca usluga, Ministarstvo namjerava da
unaprijedi saradnju i podrzi nevladine organizacije u pravcu pruzanja usluga korisnicima. Ministarstvo na
godiSnjem nivou izdvaja nov€ana sredstva za finansiranje projekata od javnog interesa, medu kojima su i
projekti za zastitu lica sa invaliditetom, odnosno djece i mladih sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju. Za
finansiranje projekata u oblasti zastite lica sa invaliditetom za 2022. godinu opredijeljeno je 430.000 eura.
Novi resorni ministar je upoznat sa kasnjenjem javnih poziva za dodjelu ovih sredstava u tekucoj godini i
dao je nalog da se aktivnosti ubrzaju kako bi nevladine organizacije u S$to skorijem periodu bile u
mogucnosti da pruzaju usluge korisnicima;

- povodom preporuke koja se odnosi na kvalitet rada dnevnih centara i reviziju postojecih standarda
za pruzanje usluge, Ministarstvo je u novembru 2019. godine donijelo Pravilnik o blizim uslovima za
pruzanje i koriSéenje, normativima i minimalnim standardima usluga podrSke za Zivot u zajednici.
U narednoj godini planirano je dono$enje novog Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti nakon Cijeg usvajanja
¢e se raditi na izmjenama i dopunama podzakonskih akata. Ministarstvo je od Zavoda za socijalnu i djecju
za§titu zatrazilo analizu podzakonskih akata kojima se propisuju uslovi za pruzanje i koriS¢enje, normativi
1 minimalni standardi za usluge, kao i predloge za unapredenje standarda. S tim u vezi, nakon izmjene
normativnog okvira omogucice se da uslugu dnevnog boravka koriste djeca do 18 godina, a lica starija od
18 godina bice fizicki odvojena.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je posveceno nastavku procesa deinstitucionalizacije za svu
djecu i kontinuirano radi na razvoju hraniteljstva, sa posebnim akcentom na specijalizovano hraniteljstvo i
razvoj malih grupnih zajednica. U tom cilju planiraju da do kraja ove godine donesu strategiju
deinstitucionalizacije i razvoj usluga za Zivot u zajednici. PoCetkom naredne godine Vlada treba da donese
1 novu strategiju razvoja sistema socijalne i dje¢je zastite. Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu u kontinuitetu
prati rad dnevnih centara, odnosno boravaka za djecu i mlade sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju i shodno
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nadleznostima priprema godis$nje izvjestaje o njihovom radu. Novoformirano Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, u skladu sa preporukama UN Komiteta za prava djeteta i medunarodnim standardima, nastojace
da ubrza reformu sistema socijalne i dje¢je zastite.

Koordinatorka Programa za monitoring prava djeteta u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj
Gori Nela Krni¢ predstavila je Analizu intersektorske podrske razli¢itih sistema djeci sa smetnjama
u razvoju u Crnoj Gori.

Saopstila je da je ista prosle godine od strane Istrazivackog centra Innocenti u Firenci odabrana kao
jedna od deset najboljih u svijetu.

Fokus je bio na analizi politickog i zakonodavnog okvira, sistema prikupljanja podataka,
multisektorske saradnje i pristupa uslugama i kvaliteta usluga u razli¢itim sektorima.

- Kada je u pitanju pravni i politicki okvir, neophodno je da drzava nastavi sa uskladivanjem sa
UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom. Crna Gora ima specificno zakonodavstvo koje se
odnosi na djecu sa smetnjama u razvoju u oblasti obrazovanja, $to je suprotno duhu Konvencije o pravima
djeteta i Konvencije o pravima lica sa invaliditetom.

- Neophodno je usvajiti jedinstvenu definiciju invaliditeta zasnovanu na ljudskim pravima.

- Utvrdeno je da na lokalnom nivou ne postoje mjerila i kriterijumi, odnosno po postojec¢im
zakonskim propisima opStine nijesu obavezne da pruze minimum usluga u oblasti socijalne i djecje zastite
djeci sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama.

- Stoga apel da se novom strategijom o socijalnoj i djecjoj zastiti i novim zakonom o socijalnoj i
djecjoj zastiti propise minimalni paket usluga djeci i njihovim porodicama, kao i da se definiSu nadleznosti
izmedu lokalnog i centralnog nivoa u pogledu finansiranja tih usluga.

- Sto se ti¢e prikupljanja podataka i mehanizama za monitoring i evaluaciju, u Crnoj Gori jo§ uvijek
ne postoji konsolidovana baza podataka o broju djece sa smetnjama u razvoju, zbog ¢ega drzava nije u
mogucnosti da mjeri progres u ovoj oblasti, jer ne zna o kom broju djece sa smetnjama u razvoju je rijec,
koje vrste smetnji imaju i na koji nacin ¢e se usmjeriti podrska toj djeci, zbog Cega je jedna od vaznih
preporuka da Crna Gora kona¢no mora da uspostavi bazu podataka o djeci sa smetnjama u razvoju.

- Neophodno je stalno ukljucivati djecu i njihove porodice u planiranje i biti transparentan u
donosenju zakona i politika.

- Sa djecom sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama nemoguce je raditi sektorski, jer djeca
zahtijevaju holisticki i integrisani pristup zbog ¢ega je potrebno uspostaviti i multisektorsko finansiranje i
povecati obim finansiranja i na centralnom i na lokalnom nivou.

- Takode, neophodno je kontinuirano ulaganje u unapredenje kapaciteta stru¢njaka u svim
sektorima koji direktno rade sa djecom sa smetnjama u razvoju.

- Medusektorska saradnja u koordinaciji podrske djeci sa smetnjama u razvoju i njihovim
porodicama je slaba zato $to u ovom trenutku dijete sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori prolazi kroz
brojne komisije kako bi pristupilo raznim pravima i uslugama podrske. Mnostvo procedura iscrpljuje
porodice i djecu, ali vodi i riziku od sukobljavanja preporuka ili dupliranja intervencija.

- Cilj je da se utice da Savjet za prava djeteta, kao najvise tijelo koje se bavi djecom na
multisektorski nacin, usvoji akcioni plan na osnovu preporuka sadrzanih u Analizi i da prati njegovu
implementaciju, jer Savjet za prava djeteta ima mandat i kapacitet da sprovede multisektorski monitoring.

- Neke od preporuka bice sadrzane u strategiji za sprecavanje diskriminacije i inkluziju osoba sa
invaliditetom koju priprema Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava.

- Nazalost, u Crnoj Gori u radu sa djecom sa smetnjama u razvoju i dalje se kontinuirano i
dominantno koristi medicinski model, kao davno napusteni standard, a trebalo bi primjenjivati model
zasnovan na ljudskim pravima, bio-psiho-socijalni model.

- Najvaznije je prepoznati smetnju u $to ranijoj dobi da bi intervencija bila Sto kvalitetnija i
sprovoditi inkluzivno obrazovanje.

- Dnevni centri su dobro tranziciono rjeSenje dok jednog dana sva djeca ne budu obuhvacena
sistemom obrazovanja.



- Postoje¢i kapaciteti dnevnih centara se nedovoljno koriste, jer bi dnevni centri mogli da pruzaju
mobilne usluge, da iznajmljuju prostorije nevladinim organizacijama ili drugim pruzaocima usluga.

- Bilo bi vazno da se savjetovaliSta za djecu sa smetnjama u razvoju proSire na sve domove zdravlja
i da se uvedu standardizovani alati za rani skrining, kao i da postoje protokoli saradnje sa drugim sektorima.

- U tom cilju potrebno je osnaziti terenske, patronazne posjete djeci.

- Da bi se prevazisao medicinski model pristupa u radu sa djecom sa smetnjama u razvoju, drzava
bi trebalo da uvede novo zanimanje- specijalista za ranu intervenciju i rehabilitaciju kako bi se pomjerili sa
modela primarnog upliva defektologije u tu sferu.

- Potrebno je posmatrati optimalne kapacitete djeteta, a ne njegove nedostatke.

- U zdravstvenom sektoru je evidentan ogroman nedostatak razliitih specijalistickih profesija, pa
se apeluje na povecanje djecjih neurologa, djecjih hirurga, specijalista za rehabilitaciju djecje fizikalne
medicine, fizioterapeuta, dje¢jih psihologa, a posebno dje¢jih psihijatara.

- Potrebno je pruziti podrsku roditeljima za o¢uvanje mentalnog zdravlja djece sa smetnjama u
razvoju.

- U vezi sa resorom prosvjete, neophodno je staviti fokus na poboljsanje kvaliteta obrazovanja,
rano predskolsko obrazovanje i stru¢no osposobljavanje, a dnevne centre treba posmatrati kao servis
podrske inkluzivnom obrazovanju.

- Kada je u pitanju sektor socijalne i djecje zastite, neophodno je snaZenje centara za socijalni rad
s obzirom da je analiza iz 2018. godine pokazala velike nedostatke u njihovom radu.

- Takode, potrebno je $iriti dijapazon usluga, zbog ¢ega se pozdravljaju aktivnosti Ministarstva rada
i socijalnog staranja koje je intenzivno radilo na §irenju mreze dnevnih centara, ali je i dalje najveci broj
djece sa smetnjama u razvoju u okviru ustanova, $to nije dobro.

- Usluga specijalizovanog hraniteljstva nije razvijena.

- Potrebno je Siriti druge usluge u zajednici, kao S$to je stanovanje uz podrsku.

- Dnevni centri, saglasno medunarodnim standardima, mogu da rade sa osobama od 0 do 18 godina.

- U oblasti pravosuda, takode su date preporuke, jer nas pravosudni sistem nije prilagoden radu sa
djecom sa smetnjama u razvoju. Saglasno medunarodnim standardima, svako dijete ima pravo da iznese
svoje misljenje u stvarima koje ga se ticu, ali na$ pravosudni sistem ni kadrovski, ni prostorno nije za to
osposobljen.

U raspravi su ucestvovali: zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Snezana
Mijuskovi¢, generalni direktor Direktorata za budzet u Ministarstvu finansija Bojan Paunovi¢, generalna
direktorica Direktorata za zastitu i jednakost lica sa invaliditetom u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava
Aleksandra Popovi¢, izvrs$ni direktor Saveza udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju
»Nasa inicijativa® Milisav Kora¢, drzavni sekretar u Ministarstvu zdravlja dr Elvis Omeragi¢, poslanik
Genci Nimanbegu, direktorica Dnevnog centra za djecu sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom-
Pljevlja Svetlana Dujovi¢, poslanik Miodrag Leki¢, koordinatorka Programa za monitoring prava djeteta u
Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori Nela Krni¢, ministar prosvjete mr Miomir Vojinovi¢, poslanik
dr Albin Ceman, predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vuéurovié, poslanica Jelena
Bozovié, direktorica Dnevnog centra za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju- Herceg Novi Dragica
Kosi¢, potpredsjednica NVU “Zra¢ak nade”- Pljevlja Sanela Ziga, direktorica Resursnog centra za djecu i
mlade “Podgorica” Tatjana Lazi¢ Basi¢, direktor Dnevnog centra za djecu i omladinu sa smetnjama i
tesko¢ama u razvoju- Berane Milo§ Brakocevié¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu rada i socijalnog staranja
Edina Desi¢, nacelnica Direkcije za inkluzivno obrazovanje u Ministarstvu prosvjete Tamara Mili¢ i
naelnica Direkcije za razvoj usluga u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Ivana Sukovic.

Tokom konstruktivne i sadrZajne rasprave iskazani su stavovi i miSljenja koji se mogu
rezimirati na sledeéi nacin:

- dasu dnevni centri formirani u partnerstvu izmedu tadasnjeg Ministarstva rada i socijalnog staranja,

lokalnih samouprava, nevladinih organizacija i medunarodnih organizacija, jer se od drzave



zahtijevala decentralizacija i deinstitucionalizacija sistema, te da su medunarodni partneri
pohvaljivali ovaj segment zastite djece sa smetnjama u razvoju;

da su dnevni centri vrlo vazna usluga, od velike pomo¢i djeci sa smetnjama u razvoju i njihovim
porodicama, ali da je ova usluga vrlo skupa;

da dnevni centri pruzaju mnogo $iru lepezu usluga od onih koje su definisane u okviru usluge
dnevni boravak;

da rad dnevnih centara u ovom momentu mora biti pod budnom paznjom na drzavnom i lokalnom
nivou, jer su dnevni centri u velikom problemu zato $to su se u proteklom periodu pojavile odredene
nejasnoce po pitanju njihovog finansiranja;

da je Budzetom za 2022. godinu kroz programski budzZet za regulisanje prava iz oblasti boracke i
invalidske zastite opredijeljeno oko 7,8 miliona eura, od ¢ega je za transfere prema opstinama
1.357.000 eura, dok je za izdrZzavanje $ticenika u domovima planiran iznos od oko 6,5 miliona eura,
pri ¢emu su ova sredstva prikazana kumulativno i nijesu sva namijenjena za dnevne centre za djecu
sa smetnjama u razvoju, ve¢ i za domove starih, smjestaj u prihvatiliStima i sklonistima, Djecji dom
»Mladost* u Bijeloj i Malu grupnu zajednicu u Bijelom Polju;

da bi u vrlo kratkom roku trebalo uraditi analizu finansiranja dnevnih centara, te prona¢i model i
adekvatno rjeSenje za postojeCe probleme njihovog finansiranja kako se ne bi ugrozio njihov
opstanak;

ukoliko se lokalnim samoupravama ne da jasna podrska u finansiranju dnevnih centara, postoji
bojazan da drugih usluga u lokalnoj zajednici, osnovanih od strane lokalnih samouprava nece biti,
zbog Cega je neophodna dobra komunikacija sa lokalnim samoupravama kako bi se sagledali realni
izvori prihoda i pronasao kompromis koji bi omoguéio nesmetan nastavak rada dnevnih centara;
da je potrebno raditi na edukaciji i obezbjedivanju stru¢njaka u svim oblastima koji rade sa djecom;
da kvalitet rada svih dnevnih centara nije isti i da kapaciteti nekih dnevnih centara nijesu popunjeni
iako u svim opStinama ima lica sa invaliditetom i djece i mladih sa smetnjama u razvoju;

da bazi¢ne usluge podrske porodicama djece sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori sada ne postoje
i zbog nedostatka finansijskih sredstava nijesu odrzive;

da je u zavrs$noj fazi izrada nove strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti za period 2022-2027. godina u kojoj ¢e biti posebno obradena tema djece sa
smetnjama u razvoju;

da se konkursi za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama, u skladu sa Zakonom o
nevladinim organizacijama, raspisuju neblagovremeno, $to im stvara probleme u radu i pruzanju
usluga djeci i mladima sa smetnjama u razvoju;

da je odsustvo multisektorske saradnje izmedu institucija i nevladinih organizacija dovelo do
brojnih zastoja u radu dnevnih centara i nevladinih organizacija i

da je neophodno unapredenje medusektorske saradnje i rane intervencije kod djece sa smetnjama
u razvoju.

Postavljena su sledeca pitanja:

1. Dalidjecanamaternjem jeziku, konkretno albanskom jeziku, mogu da imaju usluge logopeda?

2. Dalije nesto uradeno povodom preporuke Komiteta UN za prava djeteta da djeca sa smetnjama
u razvoju od Cetiri godine ne mogu da borave u istoj prostoriji sa osobama sa invaliditetom od
25 godina?

3. Sta se radi u sluéaju smrti roditelja/staratelja djeteta sa smetnjama u razvoju s obzirom da je i
dalje najveci broj takve djece u institucijama, §to govori da nasa svijest nije dovoljno razvijena
i da prethodne politike nijesu u dovoljnoj mjeri doprinijele rjesavanju ovog pitanja?

4. Da li alternativne servise podrske djeci i mladima sa smetnjama u razvoju pruzaju roditeljske
nevladine organizacije djece i mladih sa smetnjama u razvoju i kakvu saradnju Ministarstvo
rada i socijalnog staranja ima sa tim organizacijama, odnosno sa kojim je roditeljskim
organizacijama u poslednjih godinu dana ostvarilo saradnju?



5. Dali je formiran novi Savjet za lica sa invaliditetom i kada je poslednji put odrzana sjednica
tog Savjeta?

6. U ¢emu je unaprijeden polozaj djece i mladih sa smetnjama u razvoju i odraslih lica sa
invaliditetom osnivanjem Direktorata za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije u
Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava i koje su blagodeti za ovu ranjivu populaciju nastale
osnivanjem tog Direktorata?

7. Na koji nacin ¢e Ministarstvo rada i socijalnog staranja nadoknaditi sredstva po 0snovu
smjestaja Sticenika dnevnim centrima u Herceg Novom i Bijelom Polju s obzirom na to da su
svim drugim dnevnim centrima u Crnoj Gori sredstva po ovom osnovu redovno isplacéivana,
tako da su djeca i mladi sa smetnjama u razvoju iz ova dva centra diskriminisani u odnosu na
drugu djecu i mlade sa smethjama u razvoju?

8. Da li su definisani normativi i standardi rada za dodatnu stru¢nu podrsku u dnevnim centrima
sa ciljem podrske inkluzivnom obrazovanju kroz zvani¢nu saradnju izmedu Ministarstva rada
i socijalnog staranja i Ministarstva prosvjete i ako nijesu, da li je to planirano za 2022.godinu?

9. Koje je aktivnosti Ministarstvo rada i socijalnog staranja, odnosno prethodno Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja preduzelo sa lokalnim upravama gdje ne postoje dnevni centri da
se isti osnuju u opstinama gdje jo$ uvijek ne postoje? Da li je bilo sastanaka na tu temu kako
bi se osnovali dnevni centri u opitinama Kolasin, Andrijevica, Zabljak i Bar i §ta ¢e
Ministarstvo preduzeti u narednom periodu po tom pitanju?

10. Da li su predstavnici Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete i
Ministarstva ljudskih i manjinskih prava tokom 2021. i 2022. godine posjecivali dnevne centre
za djecu sa smetnjama u razvoju i udruzenja roditelja djece sa smetnjama u razvoju i ako jesu,
u kojim gradovima se to desavalo i koji su rezultati tih sastanaka i posjeta? Sta je dogovoreno
na planu poboljSanja ukupnog polozaja ove ranjive grupe? Ukoliko nijesu, kada ¢e se krenuti
u posjete?

11. Kada ce biti raspisani konkursi za finansiranje projekata nevladinih organizacija s obzirom da
su proSle godine sredstva isplacena poslednjeg radnog dana u godini? Da li je Ministarstvo
pratilo realizaciju planiranih aktivnosti?

12. Na koji na¢in Ministarstvo rada i socijalnog staranja planira da rijesi problem u vezi sa
finansiranjem Dnevnog centra za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju- Herceg Novi?

13. Da li mlada i odrasla lica sa invaliditetom kojima je sudskom odlukom produzeno roditeljsko
pravo i izjednaceni su sa djecom imaju ista prava kao i djeca i da li imaju pravo na pratnju
tokom rehabilitacije u Igalu kao §to imaju djeca do 15 godina?

14. Da li se moze ocekivati da se kroz saradnju izmedu Ministarstva rada i socijalnog staranja i
Ministarstva zdravlja definisu kao usluge dnevnog boravka rehabilitacione i terapijske
aktivnosti koje sprovodi fizioterapeut sa ciljem poboljsanja motori¢kih sposobnosti posto je i
ovo usluga koju pruzaju dnevni centri i jako je znacajna za korisnike?

Predstavnici nadleznih institucija dali su odgovore i dodatna pojasnjenja u vezi sa postavljenim
pitanjima.

*kx
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Odbor je jednoglasno (sa sedam glasova ,,za”) odlu¢io da predlozi Skupstini da, povodom
Kontrolnog saslusanja ministra rada i socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva rada i socijalnog
staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra pravde na
temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa
posebnim akcentom na pracenje realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog
saslusanja, odrzanog 25. septembra 2019. na temu ,, Rad dnevnih centara za djecu sa Smetnjama u razvoju
i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori* i Preporuka iz Analize intersektorske podrske razlicitih sistema
djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angazovane od strane
UNICEF-a “, odrzanog 22. juna 2022. godine, usvoji sledece

ZAKLJUCKE:

1. Skupstina Crne Gore uofava na osnovu podataka i informacija saopstenih tokom konstruktivne
rasprave na Kontrolnom sasluSanju ministra rada i socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva
rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva
zdravlja) i ministra pravde na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe
sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na pracenje realizacije Zakljucka Odbora za
ljudska prava i slobode sa Konsultativnog saslusanja, odrzanog 25. septembra 2019. na temu ,, Rad
dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori“ i
Preporuka iz Analize intersektorske podrske razlicitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj
Gori, koju su pripremile ekspertkinje angazovane od strane UNICEF-a“, odrZzanog 22. juna 2022.
godine, da su iskazani stavovi i mi§ljenja koja se mogu rezimirati na slede¢i nacin:

- dasu dnevni centri formirani u partnerstvu izmedu tadasnjeg Ministarstva rada i socijalnog staranja,
lokalnih samouprava, nevladinih organizacija i medunarodnih organizacija, jer se od drzave
zahtijevala decentralizacija i deinstitucionalizacija sistema, te da su medunarodni partneri
pohvaljivali ovaj segment zastite djece sa smetnjama u razvoju;

- da su dnevni centri vrlo vazna usluga, od velike pomo¢i djeci sa smetnjama u razvoju i njihovim
porodicama, ali da je ova usluga vrlo skupa;

- da dnevni centri pruzaju mnogo Siru lepezu usluga od onih koje su definisane u okviru usluge
dnevni boravak;

- da rad dnevnih centara u ovom momentu mora biti pod budnom paznjom, jer su dnevni centri u
velikom problemu zato §to su se u proteklom periodu pojavile odredene nejasnoce po pitanju
njihovog finansiranja;

- daje Budzetom za 2022. godinu kroz programski budzet za regulisanje prava iz oblasti boracke i
invalidske zastite opredijeljeno oko 7,8 miliona eura, od ¢ega je za transfere prema opStinama
1.357.000 eura, dok je za izdrzavanje §ticenika u domovima planiran iznos od oko 6,5 miliona eura,
pri ¢emu su ova sredstva prikazana kumulativno i nijesu sva namijenjena za dnevne centre za djecu
sa smetnjama u razvoju, ve¢ i za domove starih, smjestaj u prihvatilistima i sklonistima, Dje¢ji dom
»Mladost u Bijeloj i Malu grupnu zajednicu u Bijelom Polju;

- da bi u vrlo kratkom roku trebalo uraditi analizu finansiranja dnevnih centara, te pronac¢i model i
adekvatno rjeSenje za postojece probleme finansiranja dnevnih centara kako se ne bi ugrozio njihov
opstanak;

- ukoliko se lokalnim samoupravama ne da jasna podrSka u finansiranju dnevnih centara, postoji
bojazan da drugih usluga u lokalnoj zajednici, osnovanih od strane lokalnih samouprava nece biti,
zbog Gega je neophodna dobra komunikacija sa lokalnim samoupravama kako bi se sagledali realni
izvori prihoda i pronaSao kompromis koji bi omoguc¢io nesmetan nastavak rada dnevnih centara;

- daje potrebno raditi na edukaciji i obezbjedivanju stru¢njaka u svim oblastima koji rade sa djecom;

- dakvalitet rada svih dnevnih centara nije isti i da kapaciteti nekih dnevnih centara nijesu popunjeni
iako u svim opS$tinama ima lica sa invaliditetom i djece i mladih sa smetnjama u razvoju;
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da bazi¢ne usluge podrske porodicama djece sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori sada ne postoje
i zbog nedostatka finansijskih sredstava nijesu odrzive, a UNICEF u saradnji sa Ministarstvom rada
i socijalnog staranja i Ministarstvom finansija intenzivno radi da bi se rijeSila ova pitanja, jer u
stanovnistva i §ta im je dostupno;

da je u zavrs$noj fazi izrada nove strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti za period 2022-2027. godina u kojoj ¢e biti posebno obradena tema djece sa
smetnjama u razvoju;

da se konkursi za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama, u skladu sa Zakonom o
nevladinim organizacijama, raspisuju neblagovremeno, $to im stvara probleme u radu i pruzanju
usluga djeci i mladima sa smetnjama u razvoju;

da je odsustvo multisektorske saradnje izmedu institucija i nevladinih organizacija dovelo do
brojnih zastoja u radu dnevnih centara i nevladinih organizacija i

da je neophodno unapredenje medusektorske saradnje i rane intervencije kod djece sa smetnjama
u razvoju.

Polazec¢i od podataka i informacija saopstenih na Kontrolnom saslusanju ministra rada i socijalnog
staranja (predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja
(predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra pravde, Skupstina zakljuCuje da znaajan broj
preporuka sadrzanih u Zaklju¢ku Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog sasluSanja
o radu dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom, odrzanog
25. septembra 2019. godine i Analizi intersektorske podrske razlicitih sistema djeci sa smetnjama
u razvoju u Crnoj Gori u proteklom trogodi$njem periodu nije realizovan.

Stoga, Skupstina poziva Vladu Crne Gore i nadlezne subjekte: Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo pravde, Ministarstvo finansija,
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Savjet za
prava djeteta, Savjet za prava lica sa invaliditetom, Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu, Institut za
javno zdravlje i Zajednicu opstina Crne Gore da sa duznom paznjom i ozbiljnijim pristupom
preduzmu aktivnosti na realizaciji preporuka i rjeSavanju uocenih problema u cilju poboljSanja
polozaja djece sa smetnjama u razvoju.

Skupstina Crne Gore poziva Savjet za prava djeteta da usvoji Akcioni plan za implementaciju
preporuka sadrzanih u Analizi intersektorske podrske razlicitih sistema djeci sa sSmetnjama u
razvoju u Crnoj Gori, koju su na zahtjev Savjeta za prava djeteta iz 2018. godine uradile
ekspertkinje angazovane od strane UNICEF-a i koja je 2021. godine od strane IstraZivackog centra
Innocenti u Firenci odabrana za jednu od deset najboljih u svijetu, a za koju su u istrazivanju
ucestvovale skoro sve nevladine organizacije koje se bave ovom tematikom, kao i sva resorna
ministarstva, Parlament, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, djeca i njihove porodice i u
kojoj je fokus na analizi politickog i zakonodavnog okvira, sistema prikupljanja podataka,
multisektorske saradnje i pristupa uslugama i kvaliteta usluga u razli¢itim sektorima.

Skupstina Crne Gore ocjenjuje da su dnevni centri za djecu sa smetnjama u razvoju, kao javne
ustanove koje je, u okviru procesa decentralizacije i deinstitucionalizacije sistema u skladu sa
strateSkim dokumentima, formirala lokalna samouprava u partnerstvu sa tadasnjim Ministarstvom
rada i socijalnog staranja, nevladinim organizacijama i medunarodnim organizacijama, dali
znacajan doprinos decentralizaciji i razvoju usluga na lokalnom nivou, a narocito zastiti djece sa
smetnjama u razvoju i njihovih porodica, o ¢emu svjedoéi djelovanje 17 dnevnih centara koji
pruzaju usluge dnevnog boravka za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju, od ¢ega je trenutno
licencirano njih 16. Takode, za pruZzanje ove usluge licencirana je i JU Djecji dom ,,Mladost” u
Bijeloj i NVO Udruzenje roditelja djece i omladine sa smetnjama u razvoju ,,Pruzite nam $ansu
Crne Gore”, tako da je ukupno 18 licenciranih pruzalaca usluge dnevnog boravka koja pripada
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grupi usluga za podrSku za zivot u zajednici i od posebnog je znaCaja za sprecavanje
institucionalizacije djece sa smetnjama u razvoju, koju je tokom 2021. godine koristilo 243 djece.

Imajuéi u vidu da je u toku realizacija kompleksnog projekta ,,Reforma sistema utvrdivanja
invaliditeta®, vrijednosti oko milion eura koji sprovodi Fond Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP),
U partnerstvu sa organizacijama civilnog drustva koje predstavljaju lica sa invaliditetom, nadleznim
ministarstvima i drzavnim institucijama i ¢iji je cilj uspostavljanje jedinstvenog tijela i jedinstvenih
nacionalnih kriterijuma za utvrdivanje invaliditeta, Skupstina Crne Gore pohvaljuje aktivnosti
preduzete na realizaciji Zakljuc¢ka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog saslusanja
0 radu dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju iz septembra 2019. godine, §to ¢e
doprinijeti reformi sistema utvrdivanja invaliditeta kojom treba da se suspenduje oko 30 postojecih
komisija i uspostavi jedinstveno tijelo- Zavod koje bi vjestacilo po novoj, jedinstvenoj nacionalnoj
metodologiji za sve oblasti.

Skupstina zahtijeva da Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u saradnji sa Fondom Ujedinjenih
nacija za razvoj, koji vodi proces i Institutom za javno zdravlje, koji rukovodi radnom grupom,
nadleZznom Odboru za ljudska prava i slobode, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, dostavi informaciju o procesu izrade Jedinstvene metodologije procjene i vijeStaGenja osoba
sa invaliditetom, do sada preduzetim aktivnostima i procjeni kako ¢e taj postupak uticati na
realizaciju prava djece sa smetnjama u razvoju.

Skupstina Crne Gore smatra da bi bilo zna¢ajno da Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u
saradnji sa Savjetom za prava djeteta i Savjetom za prava lica sa invaliditetom, ubrza aktivnosti u
cilju $to je moguce skorijeg uspostavljanja registra osoba sa invaliditetom, odnosno konsolidovane
baze podataka o djeci sa smetnjama u razvoju, $to je jedan od vaznih preduslova za kreiranje
politika usmjerenih na poboljSanje polozaja lica sa invaliditetom u Crnoj Gori.

Skupstina je upoznata da se do objekata za dnevne centre najéesce dolazilo tako §to su lokalne
samouprave davale objekte koji su uz odredena finansijska sredstva medunarodnih partnera
izgradeni ili rekonstruisani i da lokalne samouprave placaju zarade zaposlenih, snose materijalne
troskove koji se odnose na prevoz djece, grijanje, dok je drzava od formiranja prvog dnevnog centra
participirala sa mjese¢nim iznosom od 150 eura po korisniku. U meduvremenu su se desile izmjene,
pa su pojedini dnevni centri ostali bez te mjese¢ne participacije od 150 eura.

Imajuéi u vidu da su dnevni centri za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju trenutno u velikom
problemu zbog odredenih nejasnoca u finansiranju, jer je ova usluga vrlo skupa, a sredstva lokalnih
samouprava su limitirana zato $to opstine svakog dana ostaju bez prihoda, na¢in njihovog
finansiranja treba postaviti na drugaciji nacin, a pravila o finansiranju moraju biti jasna i ne smiju
se dozvoliti razlicita postupanja, Skupstina Crne Gore poziva Ministarstvo rada i socijalnog staranja
da, u partnerstvu sa Ministarstvom finansija, Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom prosvjete i
Zajednicom opstina, uz podrsku Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori, uradi istrazivanje o
razli¢itim modelima finansiranja dnevnih centara, kao i da uradi fiskalnu procjenu finansiranja
dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju, utvrdi preciznu cijenu kos$tanja usluge po djetetu
na lokalnom nivou i sacini jasne preporuke za finansiranje i podjelu nadleznosti izmedu
nacionalnog i lokalnog nivoa u finansiranju ove usluge, jer je drzava odgovorna da napravi koncept
finansiranja dnevnih centara za djecu sa smethjama u razvoju i mora postojati kontinuitet u
pruzanju usluga kako bi se nivo ljudskih prava lica sa invaliditetom i djece sa teSko¢ama u razvoju
unaprijedio.

Skupstina predlaze da se do trajnog i1 odrzivog rjeSavanja ovog problema nastavi sa vec
uspostavljenim modelom finansiranja koji podrazumijeva uce$¢e drzave u placanju usluge dnevnog
boravka kako djeca sa smetnjama u razvoju i njihovi roditelji ne bi bili dovedeni u nepovoljnu
situaciju i kako se ne bi ugrozio opstanak dnevnih centara.

Skupstina ocjenjuje da je veoma vazna dobra komunikacija izmedu predstavnika drzavnih
institucija i lokalnih samouprava kako bi se jasno i na vrijeme znalo ko i koliko moze participirati,
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10.

11.

kao i da je vazan adekvatan model finansiranja usluga u sistemu socijalne i djecje zastite, jer kad
se ustanovi licencirani pruzalac usluge, to mora pratiti jasna cijena koStanja i ne moze se
licenciranim pruzaocima usluga traziti da dodatno apliciraju za sredstva hamijenjena nevladinom
sektoru ili nekom drugom.

Imajuéi u vidu da je i pored viSe apela Ministarstva rada i socijalnog staranja, tek krajem 2021.
godine samo nekoliko lokalnih samouprava izradilo lokalne planove socijalne i dje¢je zastite koji
nijesu bili blagovremeno usvojeni i dostavljeni Ministarstvu u odnosu na rokove koje je Vlada
imala za predlaganje budzeta i planiranje sredstava za ovu godinu i koji ne ispunjavaju uslove
propisane Pravilnikom o visini sredstava za razvoj, odnosno finansiranje usluge socijalne i dje¢je
zastite i kriterijumima za njihovu raspodjelu, Skupstina apeluje na Zajednicu opstina Crne Gore da
animira opstine da, u skladu sa Strategijom razvoja sistema socijalne i dje¢je zastite 2018-2022.
godina, donesu lokalne planove socijalne i djeéje zastite uskladene sa pomenutim Pravilnikom.
Takode, Skupstina ocjenjuje da je neophodno da Ministarstvo finansija poveéa obim javnog
finansiranja, posebno kada je rije¢ o uslugama u lokalnoj zajednici i diverzifikaciji pruzalaca
usluga.

Skupstina zakljucuje da medusektorska saradnja skoro ne postoji, a rad dnevnih centara u ovom
momentu je vrlo problemati¢an sa razli¢itih aspekata, iako se trude da kroz razne projekte
unaprijede nacin rada i obezbijede edukaciju zaposlenih. Ukoliko se ovdje lokalnim samoupravama
ne obezbijedi jasna podrska, Skupstina izrazava bojazan da drugih usluga u lokalnoj zajednici,
osnovanih od strane lokalnih samouprava, nece biti jer kada se saberu zarade zaposlenih,
materijalni troSkovi i neposredna izdvajanja po korisniku doci ¢e se do iznosa koji ne moze biti
manji od 1.000 do 1.200 eura po korisniku mjese¢no, zbog ¢ega se lokalne samouprave ne mogu
ostaviti bez finansijskih sredstava potrebnih za te usluge.

Stoga je neophodna dobra komunikacija izmedu Ministarstva finansija, Ministarstva rada i
socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosvjete i lokalnih samouprava kako bi se
sagledali realni izvori prihoda i pronasao kompromis koji bi omogucéio rad dnevnih centara.
Takode, Skupstina ukazuje na potrebu vodenja ozbiljnije drzavne politike u ovoj oblasti uz ocjenu
da je Vlada morala imati aktivniju ulogu na uspostavljanju institucionalnog mehanizma kojim bi
se utvrdila jaca koordinacija i ozbiljnija materijalna podrska za djecu, a posebno djecu sa
smetnjama u razvoju, ¢ime bi se obezbijedilo elementarno dostojanstvo za ovu populaciju.

Skupstina zakljuuje da je neophodno unaprijediti koordinaciju na lokalnom nivou i medu
opStinama i u tom cilju razviti Standardne operativne procedure za rad i koordinaciju medu
sektorima, koje bi pojednostavile i pribliZile djeci i porodicama procese prevencije, identifikacije,
upuéivanja, podrske i rehabilitacije.

Skupstina Crne Gore ocjenjuje da preko Savjeta za prava djeteta, kao najviseg tijela koje se bavi
djecom na multisektorski na¢in, treba obavezati resorna ministarstva (Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava)
koja se bave zastitom prava djeteta da preciziraju koliko finansijskih sredstava se na godiSnjem
nivou izdvaja iz drzavnog budZeta za usluge socijalne i djecje zastite, te da informis$u na koji nacin
se vrsi prioritizacija koje usluge u domenu socijalne i djecje zastite ¢e se podrzati i koliki iznos od
drzavnih sredstava, sredstava koja se opredjeljuju za finansiranje projekata nevladinih organizacija
i sredstava Evropske unije se opredjeljuje za djecu sa smetnjama u razvoju.

Skups$tina poziva Ministarstvo finansija da uspostavi procedure sufinansiranja integrisanih
medusektorskih usluga za djecu sa smetnjama u razvoju sa meduministarskog i lokalnog nivoa.
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12.

13.

14.

15.

Polazeéi od neprocjenjivog znacaja dnevnih boravaka za djecu sa smetnjama u razvoju i njihove
porodice u spre¢avanju institucionalizacije djece sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju i odraslih lica
sa invaliditetom, Skupstina zakljucuje da je, u skladu sa realnim potrebama, neophodno nastaviti
sa osnivanjem ovakvih ustanova u lokalnim samoupravama u kojima iste jos uvijek ne postoje.
lako prema rezultatima poslednjeg popisa stanovnistva oko 11% stanovnika Crne Gore ¢ine osobe
sa invaliditetom, jo$ uvijek se ne zna koliko je djece sa smetnjama u razvoju koja bi trebalo da
imaju usluge u dnevnim centrima, a iste im nijesu omogucene.

Stoga, Skupstina smatra da putem medusektorske saradnje i uklju¢enjem Ministarstva zdravlja i
Ministarstva prosvjete treba nastaviti sa Sirenjem spektra usluga koje ove ustanove mogu pruzati.
Takode, potrebno je povecati raznovrsnost i spektar usluga i pruzalaca usluga socijalne i djecje
zaStite zasnovanih na porodici i zajednici u smislu kapaciteta, broja dostupnih mjesta i geografske
distribucije.

Imajuéi u vidu obuhvat djece, opseg i kvalitet rada dnevnih centara, kao i podatak da u pojedinim
dnevnim centrima nijesu popunjeni kapaciteti, a da Ministarstvo rada i socijalnog staranja nema
nadleznost upravljanja resursima dnevnih centara, kao $to su prostorije, vozila i drugi tehnicki
resursi koji bi se mogli ustupati nevladinim organizacijama, sugestija je Skupstine da se u
nadleZznim jedinicama na lokalnom nivou izmijene normativi koji bi omogucili intenziviranje
saradnje sa nevladinim organizacijama koje bi mogle §iriti lepezu usluga ¢ime bi se povecao broj
korisnika, za $ta moze posluziti kao primjer Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju i lica
sa invaliditetom u Pljevljima ¢iji je rad sa navedenog aspekta ocijenjen najboljim i koji ima izuzetnu
saradnju sa NVU ,,Zracak nade“ gdje u zgradi Dnevnog centra prostor u prijepodnevnim satima
koristi Dnevni centar koji je prosle godine imao 33 Korisnika, a u popodnevnim satima
NVO “Zra¢ak nade” koji pruza usluge za 20-30 korisnika.

Skupstina pohvaljuje namjeru Ministarstva rada i socijalnog staranja da unaprijedi saradnju i podrzi
nevladine organizacije u pravcu pruzanja usluga korisnicima, kao i planirano izdvajanje od
430.000 eura za finansiranje projekata u oblasti zastite lica sa invaliditetom za 2022. godinu.

S obzirom da se konkursi za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama raspisuju
neblagovremeno i da su prosle godine ta sredstva dijeljena 30. odnosno 31. decembra, iako je
odredba Zakona o nevladinim organizacijama da se konkursi raspisuju do 1. marta, a uzimajuéi u
obzir da se i ove godine jo$ uvijek nije zapocelo sa tim postupkom, $to ne predstavlja partnerski
odnos prema nevladinim organizacijama i da nije isto ukoliko se sredstva dijele u junu ili se
raspodjela vrsi u decembru, Skupstina poziva da se ne dopusti kasnjenje javnih poziva za dodjelu
ovih sredstava kako bi nevladine organizacije u $to skorijem periodu bile u moguénosti da pruzaju
usluge korisnicima.

Takode, Skupstina podrzava namjeru Ministarstva rada i socijalnog staranja da, u skladu sa
preporukama Komiteta Ujedinjenih nacija za prava djeteta i medunarodnim standardima, ubrza
reformu sistema socijalne i djecje zastite.

Skupstina Crne Gore ocjenjuje neophodnim nastavak aktivnosti na uskladivanju zakona i politika
sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima djeteta i Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima
osoba sa invaliditetom i u tom pogledu izrazava spremnost da, u skladu sa svojom nadlezno$¢u,
doprinese ovom procesu, te poziva resorna ministarstva i Vladu Crne Gore da pripreme neophodne
predloge zakona u cilju njihovog uskladivanja sa pomenutim konvencijama.

Takode, smatra da je potrebno progresivno mijenjati specifi¢éno zakonodavstvo koje se odnosi na
djecu sa smetnjama u razvoju u oblastima obrazovanja i antidiskriminacije koje nije u skladu sa
duhom Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom i u suprotnosti je sa filozofijom inkluzivnog
obrazovanja.
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16.

17.

18.

19.

20.

Imajuéi u vidu da se u Crnoj Gori u radu sa djecom sa smetnjama u razvoju i dalje kontinuirano i
dominantno koristi medicinski model, kao davno napusteni standard, Skupstina je saglasna da
Ministarstvo zdravlja treba da osigura primjenu modela zasnovanog na ljudskim pravima,
bio-psiho-socijalnog modela.

Takode, Skupstina ocjenjuje da Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo prosvjete svoje aktivnosti treba
da usmjere na kontinuirano ulaganje u rani razvoj i rano obrazovanje djece sa smetnjama u razvoju,
jer je vazno prepoznati smetnju u Sto ranijoj dobi da bi intervencija bila $to kvalitetnija i da bi se
sprovodilo inkluzivno obrazovanje.

Skupstina zakljucuje da je neophodno unaprijediti podrsku djeci sa smetnjama u razvoju i njihovim
porodicama kroz sprovodenje nacela ,,sve informacije i usluge na jednom mjestu®, S§to se moze
ostvariti u okviru jednog centralnog multisektorskog tijela na nivou opstine, u okviru komisija za
usmjeravanje u obrazovni sistem ili centara za socijalni rad, ¢ije snaZenje je neophodno jer je
analiza iz 2018. godine pokazala velike nedostatke u njihovom radu.

Sistem pruzanja usluga mora se uciniti jednostavnim za djecu sa smetnjama u razvoju i njihove
porodice, jer isti treba da im omogué¢i neometano kretanje kroz razlicite faze zivotnog ciklusa,
dobijanje svih informacija na jednom mjestu, pristup stru¢njacima razlicitih profila koji ¢e biti
dostupni djetetu i njegovoj porodici i osigurati neophodnu koordinaciju i pristup djeteta svim
uslugama.

Takode, Skupstina ocjenjuje da svi sektori treba da ukljuce djecu i njihove porodice u planiranje,
monitoring i evaluaciju politika, kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou.

lako se u kontinuitetu preduzimaju aktivnosti na unapredenju znanja i vjeStina kadra koji
neposredno radi sa djecom, Skupstina ocjenjuje da sva resorna ministarstva i dalje treba da ulazu u
unapredenje kapaciteta stru¢nih radnika koji rade sa djecom i mladima sa smetnjama u razvoju.
Takode, vazno je obezbijediti mobilnost stru¢njaka i usluga u cilju otklanjanja postojecih izazova
nejednakog teritorijalnog obuhvata i slabe pokrivenosti uslugama djece koja Zive u ruralnim
podrucjima.

Skupstina ocjenjuje da je potrebno ojacati kapacitete Institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore u radu sa djecom sa smetnjama u razvoju i licima sa invaliditetom, posebno imajuéi u
vidu proSirenje nadleznosti Zastitnika ljudskih prava i sloboda u pogledu monitoringa
implementacije Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom.

Kada je rijec o oblasti zdravlja, Skupstina ocjenjuje da je neophodno kontinuirano ulagati u rani
razvoj djeteta u cilju pruzanja holisticke-multisektorske podrSke u najranijim fazama Zivota i
razvoja djeteta. Takode, rano otkrivanje, kao i postupke intervencije i upucivanja treba
pojednostaviti i pribliziti djetetu i porodici. Potrebno je razmotriti moguénost osnaZivanja i
prosirivanja uloge i mandata savjetovaliSta pri domovima zdravlja kako bi se realizovala prvobitna
ideja regionalnog i/ili lokalnog sistema ranog otkrivanja i intervencija.

Skupstina zakljucuje da je neophodno povecanje broja specijalizovanih stru¢nih radnika za podrsku
rehabilitaciji djece sa smetnjama u razvoju: djecjih neurologa, djec¢jih hirurga, specijalista za
rehabilitaciju djecje fizikalne medicine, djecjih fizioterapeuta, djecjih psihologa i posebno djecjih
psihijatara.

Takode, potrebno je razmotriti moguénost uvodenja specijalizovanih nastavnih planova i programa
za novo zanimanje- specijalista za ranu intervenciju i rehabilitaciju djece sa smetnjama u razvoju
kako bi se pomjerili sa modela primarnog upliva defektologije u tu sferu i primarno posmatrali
optimalne kapacitete djeteta, a ne njegove nedostatke.
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21.

22.

23.

24.

S obzirom da na lokalnom nivou ne postoje mjerila i kriterijumi i da po postoje¢im zakonskim
propisima opstine nijesu obavezne da pruze minimum usluga u oblasti socijalne i djecje zastite
djeci sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama, a polazeé¢i od informacije da je za sledecu
godinu planirano donoSenje nove strategije socijalne i dje¢je zastite i novog zakona o socijalnoj i
djecjoj zastiti, Skupstina predlaze da Ministarstvo rada i socijalnog staranja tim aktima precizno
definise minimalni paket usluga koje opstina treba da obezbijedi ovoj grupaciji i da se definisu
nadleznosti izmedu lokalnog i centralnog nivoa u pogledu finansiranja tih usluga.

Skupstina pohvaljuje dosadasnje aktivnosti Ministarstva prosvjete preduzete na unapredenju
inkluzivnog obrazovanja i realizaciji projekta “Dodatna stru¢na podrska za djecu sa posebnim
obrazovnim potrebama kroz saradnju centar za dnevni boravak — vrti¢ - osnovna Skola” koji je
pilotiran tokom 2021. godine u opstinama Kotor i Pljevlja i Gradskoj opstini Golubovci kroz
Program podrzan od strane Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori, a sve u cilju poboljSanja usluge
na nivou lokalne zajednice pri centrima za dnevni boravak za funkcionalnu dodatnu stru¢nu
podrsku djeci sa posebnim obrazovnim potrebama usmjerenu u vrti¢ i osnovnu $kolu, kao i njegov
nastavak tokom 2022. godine u istim sredinama, uz prosirenje na Podgoricu, Cetinje, Tivat, Berane,
Rozaje, Bijelo Polje, Ulcinj i Niksic.

S obzirom da su obavljene analize, konsultacije, procjena potreba, obufen kadar za ranu
intervenciju, asistivnu tehnologiju i intenzivnu interakciju, kao i povezivanje dnevnih centara sa
vrti¢cima i $kolama, te da su iskustva pokazala da je ovaj koncept primjeren, opravdan i daje
konkretne i vidljive rezultate, zbog ¢ega je ova vrsta povezanosti apsolutno dobrodosla, primjenjiva
i preporucljiva da bude inkorporirana i ponudena u svim opstinama u kojima postoje centri za
dnevni boravak, Skups$tina pozdravlja najavu Ministarstva prosvjete da se poc¢etkom Skolske
2022/2023. godine planira veéi intenzitet ovih aktivnosti.

S druge strane, Skupstina je upoznata i sa UoCenim izazovima i preprekama za kvalitetniju i
stabilniju uslugu, jer su zakon, normativi i standardi za licencu limitiraju¢i za dodatnu strué¢nu
podrsku i koncipirani su tako da je sadasnja usluga stacionarnog karaktera, a manje
interventno-tretmanskog zbog ¢ega je potrebno da se putem izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj
i djecjoj zastiti reguliSe ovaj primjer pozitivne prakse i dokazan model usluge.

Uz pohvalu za dosadas$nje aktivnosti preduzete na unapredenju inkluzivnog obrazovanja, Skupstina
smatra da je potrebno poboljsati pristup djece sa smetnjama u razvoju predskolskom i stru¢nom
obrazovanju obukom stru¢njaka i bolje usmjerenim aktivnostima podizanja svijesti medu
roditeljima. Takode, potrebno je kontinuirano raditi na unapredenju kvaliteta inkluzivnog
obrazovanja i pruZati kontinuiranu podr§ku nastavnicima u vidu kolegijalne i profesionalne
podrske, mentorskog rada i saradnje sa roditeljima i zajednicama, zbog Cega Ministarstvo prosvjete
i Ministarstvo zdravlja treba da stave fokus na princip ,,sva djeca u inkluzivnom obrazovanju* i da
se oslanjaju na primarne usluge podrske porodici na lokalnom nivou.

Ovo stoga $to dnevne centre za djecu sa smetnjama u razvoju treba posmatrati kao podrsku
obrazovanju onih kategorija djece koja se trenutno suo¢avaju sa marginalizacijom i isklju¢enoscu,
te kao posrednicke centre za multidisciplinarnu rehabilitaciju i ,,laboratorije” integrisanih pristupa
za svu djecu sa smetnjama u razvoju.

S aspekta postovanja medunarodnih standarda, postojeca situacija koja podrazumijeva postojanje
dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju u kojoj dijete od Cetiri godine boravi i
prima uslugu u prostoru u kome boravi i prima uslugu mlado lice od 25 godina je neprihvatljiva i
istu treba sprijeciti, Sto je ukazano i u Zakljuénim zapazanjima Komiteta UN za prava djeteta iz
juna 2018. godine.

Skupstina poziva Vladu Crne Gore da ulozi napore i unaprijedi usluge za mlada lica sa
invaliditetom, kao $to je stanovanje uz podrsku, kako djeca sa smetnjama u razvoju ne bi zavrsila
u ustanovama za smjestaj nakon sticanja punoljetstva.
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25. lako su u skladu sa Strategijom reforme pravosuda za period 2019-2022. godina preduzete
odredene aktivnosti na unapredenju pravosudne infrastrukture u skladu sa principom najboljeg
interesa djeteta, opremljeni sudovi u Podgorici, Niksi¢u i Bijelom Polju i realizovana adaptacija
prostora za rad sa djecom u kriviénim postupcima u drzavnim tuzilastvima u Podgorici, Beranama
i ViSem drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju, te uz pomo¢ americke ambasade obezbijedena
audio-vizuelna oprema za saslusanje maloljetnika u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici,
Skupstina Crne Gore ocjenjuje da je neophodno da Ministarstvo pravde i u predstoje¢em periodu
ulaZze napore na prilagadavanju pravosudnih postupaka i pravosudnih institucija specifi¢nim
potrebama djece sa smetnjama u razvoju i omoguci njihovo smisleno ucestvovanje u procesima.

26. Skupstina ocjenjuje da proces razvoja specijalizovanih usluga za djecu sa smetnjama u razvoju,
ukljucujuéi hraniteljstvo uz intenzivnu podrsku i profesionalno hraniteljstvo za djecu sa smetnjama
u razvoju koja su bez roditeljskog staranja treba da predstavlja prioritet Vlade Crne Gore, jednako
kao i proces inkluzivnog obrazovanja.

27. Imajuéi u vidu prethodno uradeni IzvjeStaj Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu o radu dnevnih
centara (boravaka) za djecu i mlade sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju za 2018. godinu koji je na
Odboru za ljudska prava i slobode ocijenjen kao nedovoljno dobro metodoloski pripremljen, jer,
izmedu ostalog, nije sadrzao osvrt na finansiranje dnevnih centara, ocjenu stanja i rada dnevnih
centara, niti su bile predloZzene mjere za unapredenje stanja, SkupsStina Crne Gore poziva
Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu da do kraja 2022. godine
ovog puta urade detaljnu evaluaciju rada dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju
u Crnoj Gori, te da posebnu paznju usmjere na analizu povezanosti i kompatibilnosti dnevnih
centara sa drugim sektorima i da pripremljeni Izvjestaj, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine
Crne Gore, dostave Odboru za ljudska prava i slobode.

28. Skupstina Crne Gore ¢e Zakljucak dostaviti Vladi Crne Gore, Ministarstvu rada i socijalnog
staranja, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu pravde, Ministarstvu finansija,
Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Savjetu
za prava djeteta, Savjetu za prava lica sa invaliditetom, Zavodu za socijalnu i djecju zastitu, Institutu
za javno zdravlje, Zajednici opstina Crne Gore, na dalji postupak i Ministarstvu evropskih poslova,
Dnevnom centru za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju- Herceg Novi, Dnevnom centru za
djecu sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom- Pljevlja, Dnevnom centru za djecu i omladinu
sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju- Berane, JU Resursni centar za djecu i mlade ,,Podgorica®,
NVU ,,Zracak nade“- Pljevlja, NVO Savez udruZenja roditelja djece i omladine sa teSkocama u
razvoju ,,Nasa inicijativa®, NVO ,,Gradanska alijansa‘“, Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori i
Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, na upoznavanje.

29. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e, u skladu sa ¢lanom 77 stav 3 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, pratiti realizaciju ovih zakljucaka Skupstine, sacinititi izvjestaj i dostaviti
Skupstini.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik dr VIadimir Dobri¢anin, ¢lan Odbora.
*kkk

Detaljna izlaganja sa sasluSanja sadrzana su u Zapisniku sa 25. sjednice Odbora za ljudska prava i

slobode, odrzane 22. juna 2022. godine ¢iji je sastavni dio i audio zapis sa sjednice.

PREDSJEDNIK ODBORA

Jovan Jole Vucurovié
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